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Ein Aufruf zum Handeln

Die nichste schwere Pandemie wird nicht nur grofie Krankheit und den Verlust von Menschen-
leben verursachen, sondern konnte auch grofle kaskadenartige wirtschaftliche und gesellschaftliche
Folgen auslosen, die erheblich zu den globalen Auswirkungen und dem globalen Leid beitragen
konnten.

Bemiihungen, solchen Folgen vorzubeugen oder auf sie zu reagieren, wahrend sie sich entfalten,
werden ein beispielloses Maf$ an Zusammenarbeit zwischen Regierungen, internationalen
Organisationen und dem Privatsektor erfordern.

Es hat wichtige Bemiithungen gegeben, den privaten Sektor in die Vorbereitung auf Epidemien
und Ausbriiche auf nationaler oder regionaler Ebene einzubinden. Es gibt jedoch grof3e
ungeloste globale Verwundbarkeiten und Herausforderungen fiir das internationale System,

die durch Pandemien entstehen und deren Bewiltigung neue robuste Formen der 6ffentlich-
privaten Zusammenarbeit erfordern wird.

Die Pandemieiibung Event 201, die am 18. Oktober 2019 durchgefiihrt wurde, zeigte anschaulich
eine Reihe dieser wichtigen Liicken in der Pandemiebereitschaft sowie einige der Elemente der
Losungen zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor, die zu deren SchliefSung erfor-
derlich sein werden. Das Johns Hopkins Center for Health Security, das Weltwirtschaftsforum
und die Bill & Melinda Gates Foundation schlagen gemeinsam Folgendes vor:



1 Regierungen, internationale Organisationen und Unternehmen sollten schon jetzt planen,
wie die wesentlichen Fihigkeiten von Unternehmen wihrend einer grof$ angelegten Pandemie
genutzt werden konnen.

Wihrend einer schweren Pandemie werden die Bemithungen des 6ffentlichen Sektors zur
Kontrolle des Ausbruchs wahrscheinlich tiberfordert sein. Aber die Ressourcen der Industrie
konnten, wenn sie schnell und angemessen eingesetzt werden, dazu beitragen, Leben zu retten
und wirtschaftliche Verluste zu verringern. So werden zum Beispiel Unternehmen benétigt,
deren Tétigkeit sich auf Logistik, soziale Medien oder Vertriebssysteme konzentriert, damit
Regierungen wihrend einer Pandemie auf Notfalle reagieren, Risikokommunikation betreiben
und medizinische Gegenmafinahmen verteilen konnen. Dazu gehort auch die Zusammenarbeit,
um sicherzustellen, dass strategische Giiter tiir die Reaktion der 6ffentlichen Gesundheit
verfiigbar und zugénglich sind.

Die Notfallplanung fiir eine mogliche operative Partnerschaft zwischen Regierung und Wirtschaft
wird komplex sein, wobei viele rechtliche und organisatorische Details zu beriicksichtigen sind.
Die Regierungen sollten jetzt daran arbeiten, die kritischsten Bedarfsbereiche zu ermitteln und
sich an die Akteure in der Industrie wenden, mit dem Ziel, Vereinbarungen vor der nachsten
groflen Pandemie zum Abschluss zu bringen. Das Global Preparedness Monitoring Board wire
gut positioniert, um bei der Uberwachung der Anstrengungen, die Regierungen, internationale
Organisationen und Unternehmen fiir die Bereitschafts- und Reaktionsplanung mit Blick auf
eine Pandemie unternehmen sollten, zu helfen und dazu beizutragen.

2 Die Industrie, nationale Regierungen und internationale Organisationen sollten
zusammenarbeiten, um international gelagerte Vorrite an medizinischen Gegenmafinahmen
(MCMs) aufzustocken, um eine schnelle und gerechte Verteilung wihrend einer schweren
Pandemie zu ermaoglichen.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) verfiigt derzeit tiber einen virtuellen Vorrat an
Grippeimpfstoffen. Es bestehen Vertrage mit Pharmaunternehmen, die sich bereit erklart haben,
auf Anfrage der WHO Impfstofte zu liefern. Als ein moglicher Ansatz konnte dieses virtuelle
Lagermodell erweitert werden, um die Fahigkeit der WHO zur Verteilung von Impfstoffen und
Therapeutika an Lander mit dem groften Bedarf wéihrend einer schweren Pandemie zu verbessern.
Dies sollte auch alle verfiigbaren experimentellen Impfstoffvorriite fiir alle Erreger des WHO-
F&E-Blueprints umfassen, die in Zusammenarbeit mit CEPI, GAVI bei Ausbriichen in einer
klinischen Studie eingesetzt werden konnen, und der WHO.

Andere Ansitze konnten regionale Lagerbestiande oder bi- oder multinationale Abkommen
umfassen. Wihrend eines katastrophalen Ausbruchs konnen Léander zégern, sich von den
knappen medizinischen Ressourcen zu trennen. Ein robuster internationaler Lagerbestand
konnte daher dazu beitragen, sicherzustellen, dass niedrige und mittlere Ressourcensettings

die benétigten Lieferungen erhalten, unabhéngig davon, ob sie solche Lieferungen im Inland
produzieren.

Lander mit nationalen Vorréten oder inldndischen Fertigungskapazititen sollten sich verpflichten,
einen Teil der Vorrite/Produkte fiir diesen virtuellen Lagerbestand zu spenden. Lander sollten
diese Bemithungen durch die Bereitstellung zusatzlicher Mittel unterstiitzen.



3 Liinder, internationale Organisationen und globale Transportunternehmen

sollten zusammenarbeiten, um Reisen und Handel wihrend schwerer Pandemien
aufrechtzuerhalten.

Reisen und Handel sind sowohl fiir die Weltwirtschaft als auch fiir die nationale und
sogar die lokale Wirtschaft von wesentlicher Bedeutung und sollten auch angesichts
einer Pandemie aufrechterhalten werden.

Verbesserte Entscheidungsfindung, Koordination und Kommunikation zwischen dem 6ffentlichen
und dem privaten Sektor in Bezug auf Risiken, Reisehinweise, Import-/Exportbeschriankungen und
Grenzmafinahmen werden erforderlich sein. Die Angst und die Unsicherheit, die bei fritheren
Ausbriichen, selbst bei solchen, die sich auf die nationale oder regionale Ebene beschrénkten,
aufgetreten sind, haben manchmal zu ungerechtfertigten Grenzmafinahmen, zur SchlieSung von
kundenorientierten Unternehmen, zu Einfuhrverboten und zur Annullierung von Linienfliigen
und internationaler Schifffahrt gefiihrt. Eine besonders schnell fortschreitende und todliche
Pandemie konnte daher zu politischen Entscheidungen fithren, den Personen- und Warenverkehr
zu verlangsamen oder zu stoppen, wodurch Volkswirtschaften, die bereits durch einen Ausbruch
gefdhrdet sind, Schaden nehmen koénnten.

Gesundheitsministerien und andere Regierungsstellen sollten schon jetzt mit internationalen
Fluggesellschaften und globalen Schifffahrtsunternehmen zusammenarbeiten, um realistische
Reaktionsszenarien zu entwickeln und einen Prozess der Notfallplanung einzuleiten mit dem Ziel,
den wirtschaftlichen Schaden durch die Aufrechterhaltung wichtiger Reise- und Handelsrouten
wihrend einer grofd angelegten Pandemie zu mindern.

Die Unterstiitzung der Aufrechterhaltung von Handel und Reisen unter solch extremen Umstédnden
kann die Bereitstellung von verstirkten Seuchenbekdmpfungsmafinahmen und personlichen
Schutzmafinahmen erfordern. Ausriistung fiir Transportarbeiter, staatliche Subventionen zur
Unterstiitzung kritischer Handelsrouten und in bestimmten Fillen moglicherweise Haftungs-
schutz. Internationale Organisationen wie die WHO, der Internationale Luftverkehrsverband

und die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation sollten Partner bei diesen Bereitschafts- und
Reaktionsbemiithungen sein.

4 Die Regierungen sollten mehr Ressourcen und Unterstiitzung fiir die Entwicklung und
Herstellung von Impfstoffen, Therapeutika und Diagnostika bereitstellen, die wihrend einer
schweren Pandemie benotigt werden.

Im Falle einer schweren Pandemie benétigen die Lainder moglicherweise sichere und wirksame
medizinische GegenmafSnahmen auf Bevolkerungsebene, darunter Impfstoffe, Therapeutika und
Diagnostika. Daher wird die Fihigkeit zur raschen Entwicklung, Herstellung, Verteilung und
Abgabe grofier Mengen von MCM:s erforderlich sein, um einen globalen Ausbruch einzudimmen
und zu kontrollieren.

Lander mit ausreichenden Ressourcen sollten diese Fihigkeit stark ausbauen. In Abstimmung mit
WHO, CEPI, GAVI und anderen relevanten multilateralen und nationalen Mechanismen sollten
Investitionen in neue Technologien und industrielle Ansitze getdtigt werden, die eine gleichzeitige
verteilte Herstellung ermdglichen.

Dazu miissen u.a. rechtliche und regulatorische Hindernisse beseitigt werden.



5 Globale Unternehmen sollten die wirtschaftliche Last von Pandemien erkennen
und fiir eine stirkere Bereitschaft kdmpfen.

Zusitzlich zu mehr Investitionen in die Vorbereitung ihrer eigenen Unternehmen und Industrien
sollten Unternehmensleiter und ihre Aktiondre aktiv mit Regierungen zusammenarbeiten und sich
fiir mehr Ressourcen fiir die Pandemiebereitschaft einsetzen.

Weltweit mangelt es an Aufmerksamkeit und Investitionen in die Vorbereitung auf Pandemien
mit groflen Auswirkungen und die Wirtschaft ist an den bestehenden Bemiithungen weitgehend
nicht beteiligt. Dies ist zu einem erheblichen Teil auf ein mangelndes Bewusstsein tiir die von
einer Pandemie ausgehenden Geschiftsrisiken zuriickzufithren. Es sollten Instrumente geschaffen
werden, die groflen Unternehmen des privaten Sektors helfen, die von Infektionskrankheiten aus-
gehenden Geschiftsrisiken und Wege zur Risikominderung durch éffentlich-private Zusammen-
arbeit zu visualisieren, um die Bereitschaft zu stirken.

Eine schwere Pandemie wiirde mit der Gesundheit der Arbeitskrifte, dem Geschiftsbetrieb und
dem Waren- und Dienstleistungsverkehr. Ein Ausbruch auf katastrophalem Niveau kann auch
tiefgreifende und lang anhaltende Auswirkungen auf ganze Industriezweige, die Wirtschaft und
die Gesellschaften haben, in denen Unternehmen tétig sind.

Zwar dienen Regierungen und Gesundheitsbehorden als erste Verteidigungslinie gegen schnell
fortschreitende Ausbriiche, doch sind ihre Bemiihungen chronisch unterfinanziert und es fehlt
ihnen an nachhaltiger Unterstiitzung.

Fithrende Personlichkeiten aus der globalen Wirtschaft sollten eine weitaus dynamischere Rolle
als Fursprecher mit einem Interesse an einer stirkeren Pandemiebereitschaft spielen.

6 Internationale Organisationen sollten der Verringerung der wirtschaftlichen
Auswirkungen von Epidemien und Pandemien Vorrang einrdumen.

Ein Grof3teil des wirtschaftlichen Schadens, der durch eine Pandemie entsteht, ist wahrscheinlich
auf kontraproduktives Verhalten von Einzelpersonen, Unternehmen und Lindern zurtickzuftihren.
Beispielsweise konnen Mafinahmen, die zu Stérungen des Reise- und Handelsverkehrs fithren
oder das Verbraucherverhalten verandern, den Volkswirtschaften grofien Schaden zufiigen.

Zusitzlich zu anderen Reaktionsmafinahmen wird bei einer schweren Pandemie sicherlich eine
Aufstockung und Neubewertung der finanziellen Unterstiitzung bei einer Pandemie erforderlich
sein, da viele Bereiche der Gesellschaft wahrend oder nach einer schweren Pandemie finanzielle
Unterstiitzung benoétigen, darunter Gesundheitseinrichtungen, wichtige Unternehmen und
nationale Regierungen.

Die Internationalen Gesundheitsvorschriften raumen sowohl der Minimierung der Risiken fiir
die offentliche Gesundheit als auch der Vermeidung unnétiger Eingriffe in den internationalen
Verkehr und Handel Prioritét ein. Es wird aber auch notwendig sein, kritische Knotenpunkte des
Bankensystems und der globalen und nationalen Wirtschaft zu identifizieren, die zu wichtig sind,
um zu scheitern - es gibt einige, die wahrscheinlich auch internationale finanzielle Unterstiitzung
in Notfdllen benétigen.

Die Weltbank, der Internationale Wihrungsfonds, regionale Entwicklungsbanken,

nationale Regierungen, Stiftungen und andere sollten nach Wegen suchen, um die Menge und
Verfiigbarkeit von Mitteln im Falle einer Pandemie zu erhohen und sicherzustellen,

dass sie bei Bedarf flexibel eingesetzt werden konnen.



7 Regierungen und der private Sektor sollten einen der Entwicklung von Methoden
zur Bekdmpfung von Fehl und Desinformation vor der nichsten Pandemiebekdmpfung
grofSere Prioritit einzurdumen.

Regierungen werden mit traditionellen und sozialen Medienunternehmen zusammenarbeiten
miissen, um flinkere Ansdtze zur Bekdmpfung von Fehlinformationen zu erforschen und zu
entwickeln.

Dazu muss die Fihigkeit entwickelt werden, die Medien mit schnellen, genauen und konsistenten
Informationen zu tiberfluten. Die Gesundheitsbehérden sollten mit privaten Arbeitgebern und
vertrauenswiirdigen Gemeindefiihrern wie z.B. Glaubensfiihrern zusammenarbeiten,

um Mitarbeitern und Biirgern sachliche Informationen zu vermitteln.

Vertrauenswiirdige, einflussreiche Arbeitgeber aus dem privaten Sektor sollten die Fahigkei
schaffen, die 6ffentliche Nachrichtentibermittlung schnell und zuverldssig zu verbessern,

mit Geriichten und Fehlinformationen umzugehen und glaubwiirdige Informationen zur
Unterstiitzung der 6ffentlichen Notfallkommunikation zu verbreiten. Nationale Gesundheits-
behorden sollten eng mit der WHO zusammenarbeiten, um die Fihigkeit zur raschen Entwicklung
und Verbreitung konsistenter Gesundheitsbotschaften zu schaften.

Die Medienunternehmen ihrerseits sollten sich verpflichten, dafiir zu sorgen, dass autoritativen
Botschaften Vorrang eingerdumt wird und dass falsche Botschaften unterdriickt werden, auch
durch den Einsatz von Technologie.

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, ist die Zusammenarbeit zwischen Regierungen,
internationalen Organisationen und der globalen Wirtschaft erforderlich.

Wenn diese Empfehlungen energisch verfolgt werden, konnen grofle Fortschritte erzielt werden,
um die potenziellen Auswirkungen und Folgen von Pandemien zu mindern.

Wir rufen die fiihrenden Kopfe der globalen Wirtschaft, der internationalen Organisationen und
der nationalen Regierungen auf, ehrgeizige Anstrengungen zu unternehmen, um gemeinsam eine
Welt aufzubauen, die besser auf eine schwere Pandemie vorbereitet ist.
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